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Àííîòàöèÿ. Êîððóïöèÿ â Ðîññèè — ýòî ÷àñòü âñåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ñ êàæ-
äûì ãîäîì ýòîò ôåíîìåí âñå ïëîòíåå îõâàòûâàåò âñå ñôåðû æèçíè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì
êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû îêàçûâàþò íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàç-
âèòèå âñåé ñòðàíû. Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí ðàçâèòèÿ êîððóïöèè â ñòðàíå ïðèíÿòî ñ÷èòàòü íåíàäëå-
æàùèé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñëîæíàÿ îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåí÷åñêîé
ñèñòåìû è äàæå àêòèâíàÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü.
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ñòâèå êîððóïöèè, êîððóïöèîííûå âçàèìîîòíîøåíèÿ.

Annotation. Corruption in Russia is a part of the entire system of government, every year this phenom-
enon more and more densely covers all areas of society and the state. At the same time, corruptogenic
factors have a negative impact on the economic and social development of the whole country. One of the
main reasons for the development of corruption in the country is considered to be inadequate control over
the activities of state bodies, the complex organization of the management system and even active legisla-
tive activity.
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îððóïöèîííàÿ ïðåñòóïíîñòü ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé îïàñíîñòü íå òîëüêî êàê ïðî-
òèâîïðàâíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïîäðûâàþ-
ùàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îð-

ãàíîâ âëàñòè, íî è êàê óãðîçà âñåé íàöèè â öå-
ëîì, âûçûâàþùàÿ ñòàãíàöèþ âî âñåõ ñôåðàõ ðàç-
âèòîãî îáùåñòâà. Ïðîòèâîäåéñòâèå äàííîìó ÿâ-
ëåíèþ ÿâëÿåòñÿ âàæíîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà,
òðåáóåò îïðåäåëåííûõ ñèë, çàòðàò, ðàçðàáîòêè
áîëåå ñîâåðøåííûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ
ôàêòîðîâ, ôîðìèðóþùèõ êîððóïöèþ. Äîñòè÷ü
ýòîãî ðåçóëüòàòà  ñ íàèìåíüøèìè çàòðàòàìè ñèë
è ñðåäñòâ ìîæíî òîëüêî ïðè óñòàíîâëåíèè ÷åò-
êîãî çíàíèÿ î òîì, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîð-
ðóïöèÿ, êàêîâû åå îñíîâíûå ïðèçíàêè è ïðè-
÷èíû, ôîðìèðóþùèå âîçìîæíîñòü ïðèñóòñòâèÿ
êîððóïöèè â ñîâðåìåííûõ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèÿõ.

Î÷åâèäíî, ÷òî ñåãîäíÿ ìàñøòàáû êîððóïöèè
íàñòîëüêî âåëèêè, ÷òî ýòî íåãàòèâíîå ÿâëåíèå ïðî-
íèçûâàåò âñå ñëóæáû è îðãàíèçàöèè, äåéñòâóþùèå
íà òåððèòîðèè ñòðàíû è äàæå çà åå ïðåäåëàìè.
Â ïîñëåäíèå ãîäû ðîñò ÷èñëà ïðåñòóïëåíèé êîð-
ðóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè óêàçûâàåò íà íåáëà-
ãîïðèÿòíóþ òåíäåíöèþ ê ðàñïðîñòðàíåíèþ ýòîãî
ÿâëåíèÿ, ÷òî îïðåäåëÿåò íåêà÷åñòâåííûé ïîäõîä
ê âîçäåéñòâèþ íà ïðè÷èíû, åå ïîðîæäàþùèå.

Áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ, àíàëèçèðóþùèõ ïðè-
÷èíû êîððóïöèè, ïðèõîäÿò ê âûâîäó î òîì, ÷òî
çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, ðåãëàìåíòèðóþùàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà êîððóïöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ, óñ-
òàðåëà, è â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå âûäåðæèâà-
åò êðèòèêè. Ïî ðÿäó âîïðîñîâ íå ñôîðìóëèðî-
âàíû ïîëîæåíèÿ àíòèêîððóïöèîííûõ çàêîíîâ,
÷òî ïðèâîäèò ê íåâîçìîæíîñòè ïðîâåñòè êîìï-
ëåêñíóþ ðàáîòó íà óïðåæäåíèå1.
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Á.È. Øåêóëüòèðîâ îòìå÷àåò, ÷òî îòñóòñòâèå
ñìåíû âëàñòè â ñòðàíå òàêæå îòðèöàòåëüíî ñêà-
çûâàåòñÿ íà áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Îäíè è òå
æå ðóêîâîäèòåëè âûñøèõ ñòðóêòóð ðóêîâîäÿùèõ
îðãàíîâ âëàñòè, ïî ìíåíèþ ýòîãî àâòîðà, ìîãóò
íàðàùèâàòü âîêðóã ñåáÿ ïðåñòóïíûå «ñõåìû», îò-
ðàáîòàííûå ãîäàìè, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé íåêèé ïðîöâåòàþùèé «áèçíåñ», ïîçâîëÿþ-
ùèé áåçáåäíî ñóùåñòâîâàòü. Ãðîìêèå ðàçîáëà-
÷åíèÿ ãóáåðíàòîðîâ îáëàñòåé, ïðèâëå÷åíèå ê îò-
âåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëåé ïîäðàçäåëåíèé
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñâèäåòåëüñòâóþò î
ïðîðàñòàíèè êîððóïöèè äàæå òàì, ãäå íà âûñøåì
îôèöèàëüíîì óðîâíå äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ
áîðüáà ñ ýòèì ÿâëåíèåì2.

Ïî ìíåíèþ Í.È. Êðþêîâîé, ñîâðåìåííàÿ
ìîëîäåæü, ÷üå äåòñòâî ïðèøëîñü íà ëèõèå 90-å,
àáñîëþòíî àäàïòèðîâàíà ê êîððóïöèè, ñ÷èòàåò
åå åäèíñòâåííîé âîçìîæíîñòüþ ðåøåíèÿ âñåõ
ñâîèõ âîïðîñîâ êàê ëè÷íîãî ïëàíà, òàê è â áèç-
íåñå, è â ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ3.

Áåçóñëîâíî, ïðîâîäèìàÿ â ãîñóäàðñòâå ïîëè-
òèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèîííûì ýëåìåí-
òàì äàåò ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû; ñîâðåìåí-
íîå îáùåñòâî â ëèöå ñîöèàëüíî àêòèâíûõ ãðàæ-
äàí âñå áîëüøå âíèìàíèÿ óäåëÿåò ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ êîððóïöèè ïóòåì ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïðàâîâûìè ñïîñîáàìè.
Îíè ïðèäåðæèâàþòñÿ ïîçèöèè, ñîãëàñíî êîòî-
ðîé êîððóïöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïåðåæèòîê
ïðîøëîãî, ñäåðæèâàþùèé íàó÷íûé, ýêîíîìè-
÷åñêèé, ïîëèòè÷åñêèé ïðîãðåññ, è ÷òî èñêîðå-
íåíèå ýòîãî «çëà» áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìè-
ðîâàíèþ íîâîãî óðîâíÿ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæ-
äó èíäèâèäàìè4.

Ïîääåðæàòü ýòî ñîâðåìåííîå âåÿíèå íåîáõî-
äèìî íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè, â òîì ÷èñëå è íàó÷-
íûì ïîòåíöèàëîì, íàïðàâëåííûì íà âûÿâëåíèå
êîìïëåêñà ïðè÷èí ýòîãî íåãàòèâíîãî ôàêòîðà,
ðàçðóøàþùåãî ãîñóäàðñòâî èçíóòðè.

Êîìïëåêñ ïðè÷èí, îáóñëîâëèâàþùèõ òî èëè
èíîå íåãàòèâíîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, âñåãäà ñâÿçàí ñ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóà-
öèåé â ñòðàíå. Êîððóïöèÿ èìååò äîâîëüíî òåñ-
íóþ âçàèìîñâÿçü ñ ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé, îáåñïå÷èâàþùåé íîðìàëüíîå ñóùåñòâîâà-
íèå ëþáîãî ãðàæäàíèíà.

Ä.Ê. Íå÷åâèí, èçó÷àþùèé êîìïëåêñ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðè÷èí êîððóïöèè â Ðîññèè, óêàçàë,
÷òî îñíîâíîé äåòåðìèíàíòîé çäåñü ñëåäóåò ñ÷è-
òàòü êðèçèñ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû â
öåëîì, êîòîðûé çàöåìåíòèðîâàë ðàçâèòèå ýòîãî
íàïðàâëåíèÿ íà äîëãèå ãîäû, ÷òî ïðèâåëî ê ýòîé

îòðàñëè ðàçâèòèÿ íà äåñÿòêè ëåò, ïî ñðàâíåíèþ
ñ äðóãèìè ðàçâèòûìè ñòðàíàìè5.

Ñîâðåìåííûå ýêñïåðòû îöåíèâàþò òåíåâóþ
ñòîðîíó ýêîíîìèêè ïðèìåðíî íà 40% îò îáùå-
ãî ÷èñëà ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé â
ñòðàíå6.

Êîððóìïèðîâàííîñòü â ýòîé ñôåðå áëîêèðó-
åò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, èñêóññòâåííî ôîð-
ìèðóåò çàâûøåííûå òàðèôû íà òîâàðû è óñëóãè,
«äóøèò» ìàëûé áèçíåñ7.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ñëåäó-
þùóþ ñèòóàöèþ. Â ëåòíèé ñåçîí íà ÷åðíîìîð-
ñêîì ïîáåðåæüå öåíû íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ â
çîíå îòäûõà êóðîðòíèêîâ âîçðàñòàþò ïî÷òè â
äâà ðàçà, è îáóñëîâëåíî ýòî «âûñîêèì ñåçîíîì»,
ò.å., ïîïðîñòó ãîâîðÿ, æåëàíèåì ïîáîëüøå çà-
ðàáîòàòü. Ýòî æåëàíèå âïîëíå îïðàâäàíî, òåì
áîëåå, ÷òî ïîáîëüøå çàðàáîòàòü õîòÿò âñå: è
ïðåäïðèíèìàòåëü, è àäìèíèñòðàöèÿ ðàéîíà, íà
÷üåé òåððèòîðèè òîðãóþò ïðîäóêòàìè, è ñîòðóä-
íèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå
«çàêðûâàþò ãëàçà» íà òîðãîâëþ áåç ñîîòâåòñòâó-
þùèõ äîêóìåíòîâ. Êîððóïöèîííóþ ñâÿçü âñåé
öåïî÷êè äîâîëüíî ëåãêî ïðîñëåäèòü, íåîáõîäè-
ìî òîëüêî, ÷òîáû ó âûøåñòîÿùåãî ðóêîâîäñòâà
ïîÿâèëîñü æåëàíèå ðåàëèçîâàòü ñâîè ôóíêöèè
ïî íàçíà÷åíèþ.

Ñîöèàëüíûé àñïåêò, îáóñëîâëèâàþùèé êîð-
ðóïöèþ â ñòðàíå, ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü áåç îò-
ðûâà îò ýêîíîìè÷åñêîãî. Ïîÿâëåíèå íîâûõ ñïî-
ñîáîâ ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ â ïðîöåññå ïåðå-
ñòðîéêè ïîðîäèëî è ðÿä ñèòóàöèé, òðåáóþùèõ
ðåøåíèÿ íå ñîâñåì ÷åñòíûì ïóòåì.

Òàê, âîçíèêëà êîððóïöèÿ íà áûòîâîé ïî-
÷âå, äëÿ êîòîðîé õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ
ñòàëà äîâîëüíî íå áîëüøàÿ ñóììà âçÿòîê, íî
îáåñïå÷èâàþùàÿ ñòàáèëüíîñòü ðåàëèçóåìûõ
ïîòðåáíîñòåé8.

Ñåãîäíÿ 71% ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñîãëàñíî ïðîâåäåííîìó îïðîñó íàñåëåíèÿ,
ïðèçíàþò êîððóïöèþ îáûäåííûì ÿâëåíèåì ñî-
âðåìåííîãî îáùåñòâà9.

Ïðàâîâûå èëè ïðè÷èíû êîððóïöèè îáóñëîâ-
ëåíû òåì, ÷òî î÷åíü èëè ïðîäîëæèòåëüíûé ïå-
ðèîä êàê âðåìåíè êàê â Ðîññèè íå áûëî çàêîíî-
äàòåëüíîé îñíîâû äëÿ áîðüáû èëè ñ êîððóïöè-
åé. Âîïðîñû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè áûëè
îòíåñåíû ê çàêîíîäàòåëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ
àêòàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ ëèáî âåäîìñòâåííûìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè. Íåõâàòêà åäè-
íîãî çàêîíà ñïîñîáñòâîâàëà òî÷å÷íîìó ðåãóëè-
ðîâàíèþ îòäåëüíûõ ïðîÿâëåíèé êîððóïöèè, áåç
÷åòêî âûâåðåííîé ëèíèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýòî-
ìó íåãàòèâíîìó ÿâëåíèþ.



70
ÇÀÊÎÍ È ÏÐÀÂÎ    05-2020

ÄÈÑÑÅÐÒÀÖÈÎÍÍÛÅ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Äëèòåëüíîå îòñóòñòâèå åäèíîé ñèñòåìû áîðü-
áû ñ êîððóïöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé â äåÿòåëü-
íîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö «ïîêðûâàëîñü» çàèíòå-
ðåñîâàííûìè ðàáîòíèêàìè ãîñóäàðñòâåííîãî
àïïàðàòà; íåæåëàíèå áîðîòüñÿ ñ êîððóïöèåé òîð-
ìîçèëî ðàçâèòèå ïðàâîâîé áàçû.  Ñåãîäíÿ èëè
ñèòóàöèÿ êàê èçìåíèëàñü êàê â ëó÷øóþ èëè ñòî-
ðîíó, èëè ïðèíÿò öåëûé íà ðÿä àíòèêîððóïöè-
îííûõ çàêîíîâ êàê è ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ïðî-
ãðàìì, íî íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå èëè ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå èëè ïðàâîâîé áàçû èëè ñ íà ó÷å-
òîì íà ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà.

Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
äåÿòåëüíîñòü ðàçëè÷íûõ ïàðòèé, îòñòàèâàþùèõ
ñâîè èäåè íà ãîñóäàðñòâåííîé àðåíå. Òåì íå ìå-
íåå è â ýòîé ñôåðå íàõîäèòñÿ ìåñòî êîððóïöè-
îííîé ñîñòàâëÿþùåé.

Àíàëèç èñòîðè÷åñêèõ ýòàïîâ ðàçâèòèÿ ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ïîçâîëÿåò íàì âûÿâèòü
òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïðè÷èíû êîððóïöèè êðî-
þòñÿ è â ïîëèòè÷åñêèõ àñïåêòàõ. Íåâíèìàíèå
ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé ê äàííîé ïðîáëåìå, àê-
öåíòóàöèÿ ñâîèõ ñèë è ñðåäñòâ íà áîðüáå ïî ïå-
ðåäåëó âëàñòè ïðèâåëè ê îòêðîâåííîìó ïîïóñòè-
òåëüñòâó äàííîé «êîððîçèè» îáùåñòâà,  òàê êàê
â èãðàõ áîëüøèõ ëþäåé îíà áûëà îáÿçàòåëüíûì
óñëîâèåì ó÷àñòèÿ. Â ýòîò ïåðèîä óêðåïèëñÿ òåð-
ìèí «ïîëèòè÷åñêàÿ êîððóïöèÿ», êîòîðûé ñîãëàñ-
íî îáùåïðèíÿòîìó îïðåäåëåíèþ âîáðàë â ñåáÿ
ïðèçíàêè îòïðàâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ôóíêöèè
íå âî áëàãî ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé âîëè íà-
ðîäà ÷åðåç âûáðàííûõ èì ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ,
à â èíòåðåñàõ ïîëó÷åíèÿ íåçàêîííîãî îáîãàùå-
íèÿ ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà, êîòîðûé èì ââåðèëè ãðàæäàíå ðîññèéñ-
êîãî îáùåñòâà10.

Ýôôåêòèâíàÿ èëè ñèñòåìà èëè ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà ÷åò-
êîé êàê è èëè ñáàëàíñèðîâàííîé èëè ñèñòåìå
àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê è
àíòèêîððóïöèîííûõ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ
èëè ïðàâîâûõ àêòîâ.

Â èëè ñîâðåìåííîé Ðîññèè íà óæå èëè ñôîð-
ìèðîâàëàñü äîñòàòî÷íàÿ èëè ïðàâîâàÿ áàçà äëÿ
íà ðåàëèçàöèè íà ìåð ïî àê âûÿâëåíèþ, èëè ïðå-
äóïðåæäåíèþ êàê è èëè ïðîôèëàêòèêå êîððóï-
öèè êàê â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ êàê èñïîëíèòåëü-
íîé êàê âëàñòè, îðãàíàõ êàê èñïîëíèòåëüíîé êàê
âëàñòè èëè ñóáúåêòîâ ÐÔ, íà ãîñóäàðñòâåííûõ
èëè ïðåäïðèÿòèÿõ êàê è â íà â â âó÷ðåæäåíèÿõ.

Ïîíÿòèå êîððóïöèè ïîëó÷èëî çàêîíîäàòåëü-
íîå çàêðåïëåíèå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î èëè
ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè»11, ÷òî ïîçâîëèëî
ñóùåñòâåííî ïðîäâèíóòüñÿ â ñèòóàöèè àêòèâíî-

ãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýòîìó ÿâëåíèþ. Êîíå÷íî,
òåðìèí «êîððóïöèÿ» òðåáóåò ñóùåñòâåííîé äî-
ðàáîòêè, òàê êàê íà îòêóï ïðàâîïðèìåíèòåëþ
îòäàíà áîëüøàÿ ÷àñòü ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî
òîãî, ïðèçíàâàòü èëè íåò òî èëè èíîå ÿâëåíèå
ïðåñòóïíîãî ñîäåðæàíèÿ êîððóïöèîííî-íàïðàâ-
ëåííûì.

Ýòî âûçâàíî òåì, ÷òî ïðèçíàêè, êîòîðûå ðàñ-
êðûâàþò ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ êîððóïöèè, îáóñ-
ëîâëåíû ñîñòàâàìè êîíêðåòíûõ ïðåñòóïëåíèé,
ïîýòîìó êàêèõ ëèáî ñïåöèôè÷åñêèõ ÷åðò, ïðè-
ñóùèõ âñåì êîððóïöèîííûì ïðåñòóïëåíèÿì,
âûÿâèòü íåâîçìîæíî. Âìåñòå ñ òåì ñèñòåìà ïðà-
âîâûõ àêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîòèâîäåéñòâèå
êîððóïöèè, âêëþ÷àåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïîä-
çàêîííûõ, âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Â ÷àñòíîñòè, áîëüøîé îáúåì äîêóìåíòîâ òà-
êîãî ïëàíà îáåñïå÷èâàåò áîðüáó ñ êîððóïöèåé â
ñèñòåìå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Òàêîé ïîòîê
äîêóìåíòîâ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, òîæå íå ñîâñåì
êà÷åñòâåííî õàðàêòåðèçóåò ïðîâîäèìóþ ðàáîòó;
íåäîñòàòîê ïëîõî, íî è èçáûòîê òîæå íå âíîñèò
ÿñíîñòè â ðàáîòó.

Ìíîãèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû äóáëè-
ðóþò ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè», èíûå
ïðèêàçû ÌÂÄ äóáëèðóþò äðóã äðóãà, à ýòî âëå-
÷åò çà ñîáîé ëèøíèé äîêóìåíòîîáîðîò â ñèñòå-
ìå, ãäå è òàê êàæäûé èç åå ó÷àñòíèêîâ çàãðóæåí
ðàáîòîé â ñâÿçè ìàñøòàáíûì ñîêðàùåíèåì ñî-
òðóäíèêîâ ïîäðàçäåëåíèé ñèñòåìû ÌÂÄ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðè÷èíàìè êîððóïöèè
â âåäîìñòâàõ ñèñòåìû îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
ÿâëÿåòñÿ íå îòñóòñòâèå äîêóìåíòîâ, çàïðåùàþ-
ùèõ êîððóïöèîííîå ïîâåäåíèå, à íåäîñòàòî÷íàÿ
îáåñïå÷åííîñòü çàðàáîòíîé ïëàòîé, ïðåäîñòàâ-
ëåíèåì ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé â âèäå ëüãîò íà
ïîêóïêó æèëüÿ, îòäûõ, ïîëó÷åíèå ëüãîòíûõ óñ-
ëîâèé êðåäèòîâàíèÿ è ò.ä. Ñëåäîâàòåëüíî, è óñ-
òðàíÿòü ýòè ïðè÷èíû íåîáõîäèìî ñóùåñòâåííûì
óëó÷øåíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñîòðóä-
íèêîâ ïîëèöèè, ïðåäîñòàâëåíèåì èì æèëüÿ, âîç-
ìîæíîñòè íîðìèðîâàííîãî äíÿ ñëóæáû è ïîâû-
øåíèåì àâòîðèòåòà ñîòðóäíèêà ïîëèöèè ó íàñå-
ëåíèÿ.

Ýòà æå ïîçèöèÿ äîëæíà âûðàáîòàòüñÿ ó ãîñó-
äàðñòâà è â îòíîøåíèè ðàáîòíèêîâ êàê âûñøèõ
îáðàçîâàòåëüíûõ êàê è íàó÷íûõ íà ó÷ðåæäåíèé.

Ìèçåðíûå çàðïëàòû — ýòî ôàêòîð, ñïîñîá-
ñòâóþùèé êîððóïöèè â ýòîé ñôåðå äåÿòåëüíîñ-
òè. Íåëåãêèé òðóä ïðåïîäàâàòåëÿ çàêëàäûâàåò
áóäóùåå ñòðàíû, òàê êàê ôîðìèðóåò ñîçíàíèå
ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ íà ãîäû âïåðåä. Åñëè
ãîñóäàðñòâî íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ïîäîáà-
þùåå ñóùåñòâîâàíèå ó÷èòåëÿì, ýòî ïðèâåäåò ê
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êóëüòóðíîé êàòàñòðîôå, ïåðâûå ïðèçíàêè êîòî-
ðîé óæå ñåé÷àñ íàáëþäàþòñÿ â ñòðàíå. Ó÷èòåëü
íå çàèíòåðåñîâàí íàó÷èòü, îí çàèíòåðåñîâàí äàòü
êàê ìîæíî áîëüøå äîïîëíèòåëüíûõ, ïëàòíûõ
óðîêîâ, òåì ñàìûì ïîäòàëêèâàÿ ðîäèòåëåé íà
êîððóïöèîííûå âçàèìîîòíîøåíèÿ. Èçìåíèòü
ýòó ñèòóàöèþ ìîæíî òîëüêî ïóòåì ñóùåñòâåí-
íîé ðåôîðìû â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå
îñíîâíûõ ïîçèöèé, â ÷èñëå  êîòîðûõ áóäåò çíà-
÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû12.

Â çàêëþ÷åíèå íà õîòåëîñü áû íà óêàçàòü, ÷òî
êîððóïöèÿ èëè ïðåäñòàâëÿåò èëè ñîáîé íà óãðî-
çó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ
îïðåäåëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî ïîíÿòèÿ «êîððóï-
öèÿ» èëè îáóñëîâëèâàåò îïðåäåëåííûå çàòðóä-
íåíèÿ êàê â èëè ïðîâåäåíèè ïîëèòèêè èëè ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ ýòîìó ÿâëåíèþ.

Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò èëè ïðîâåäåííîå
íàìè êàê èññëåäîâàíèå, îòñóòñòâèå äàííîãî
îïðåäåëåíèÿ îáîñíîâàíî òåì, ÷òî íà óíèôè-
öèðîâàòü êàê âñå èëè ïðèçíàêè êîððóïöèè êàê
â åäèíîå öåëîå êàê â íàñòîÿùèé íà ìîìåíò íå
èëè ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê âîçìîæíûì. Äàëüíåé-
øàÿ íà ðàçðàáîòêà êàê âîïðîñîâ èëè ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ áóäåò èëè ñïîñîáñòâîâàòü êàê è êàê
âûðàáîòêå áîëåå èëè ñîâåðøåííîãî ïîíÿòèé-
íîãî àïïàðàòà.
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